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1. UvOD
Zakonodavni okvir oblasti Sumarstva se regulira Zakona o sumama Federacije BiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 20/02, 29/03 i 37/04. Presudom Ustavnog suda u
studenom 2009. godine prestao se primjenjivati navedeni federalni Zakon o Sumama. Vlada
Federacije BiH je do kraja 2009. godine, kao prijelazno rjesenje, donijela Uredbu o Sumama
koja se primjenjivala do 06. prosinca 2011. godine, kada se Presudom Ustavnog suda prestala
primjenjivati. U Parlamentu Federacije BiH u tijeku je procedura usvajanja novog Zakona o
Sumama. Potrebno je napomenuti da je devet Zupanija donijelo svoje propise za oblast
Sumarstva a da HNZ nema nikakav zakon.

2. Opé¢i podaci o Sumarstvu u F BIH i HNZ
Pokrivenost Sumama 1 Sumska zemljiSta u Federaciji Bosne i Hercegovine se prostiru na
povrsini od oko 1.523.702 ha, od ¢ega su u drzavnom vlasnistvu oko 1.246.702 ha ili 82%, a
u privatnom vlasni$tvu i vlasnistvu drugih pravnih osoba oko 277.000 ha ili 18%. Za drzavne
Sume izradene su Sumskogospodarske osnove za sva podrucja, osim za Sumsko gospodarska
podru¢ja Hercegovacko-neretvanske zupanije. Kada su u pitanju privatne Sume nisu izradene
Sumskogospodarske oshove u Unsko-sanskoj, Hercegovacko-neretvanskoj,
Zapadnohercegovackoj i Herceg Bosanskoj zupaniji. Izrada Sumskogospodarskih osnova za
drzavne Sume je obveza Sumskogospodarskih drustava, a za privatne Sume nadleznih
zupanijskih ministarstava.
U Hercegovacko neretvanskoj zupaniji ( po sadasnim granicama) do 1990. godine Sume i
sumsko zemljiste bilo je organizirano u dva (2) Sumsko gospodarska podru¢ja (SGP): SGP
,Srednje - Neretvansko® i SGP ,, Konji¢ko®, te podrucje Suma na krSu. Federalni izvori
spominju jo§ dva manja Sumsko gospodarska podrucja na prostoru opcine Konjic, nastala
vjerojatno entitetskim razgranicenjima.

Na osnovu zakonskih odredbi u Zupanijama u kojima je snazi Zupanijski Zakon o Sumama
osnovana su $umsko gospodarska drustva (SGD), koja su u administrativnim granicama
Zupanije u potpunosti preuzela gospodarenje drzavnim sumama. U HNZ je stanje u oblasti
gospodarenja Sumama veoma neuredeno.

Postoje¢a Sumsko gospodarska drustva u Hercegovacko — neretvanskoj Zupaniji
Na podruc¢ju Hercegovacko neretvanske Zupanije djeluju 5 gospodarskih drustava kojima je

osnovna djelatnost gospodarenje Sumama: (1) J.P. “Sume Herceg Bosne“ Mostar; (2)
Sumarstvo ,,Srednje-neretvansko Mostar; (3) Sumarstvo ,,Prenj Konjic; (4) Sumarstvo
,,Zelengora“ Ljuta, te novoosnovano SGD ,,.Sume Hercegovatko-Neretvanske* d.0.0. Mostar.
Ova poduzeéa nastavila su gospodariti drzavnim sumama, pa se tako na podru¢ju cijele HNZ
od 2002 vrsi gospodarenje sumama (ukljucujuci i sjecu suma) u suprotnosti sa odredbama
pozitivnih zakonskih propisa koji reguliraju ovu oblast.

Na temelju clanka 31.Uredbe o Sumama (Sluzbene novine Federacije broj: 83/09,26/10 i
38/10), Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je Ugovorom o
prijenosu poslova gospodarenja drzavnim Sumama 1 Sumskim zemljiStima u Hercegovacko-
neretvanskoj Zupaniji, prenijelo sva prava gospodarenja drzavnim Suma i Sumskih zemljista u
Hercegovadko-neretvanskoj Zupaniji, na J.P. Sumsko gospodarsko drustvo ,,Sume
Hercegovacko-neretvanske*“d.o.o. Mostar. Ovaj postupak je osporen i od ostalih Sumsko
gospodarskih drustava i od opéina na ¢ijem podru¢ju postoje Sume. Zabrane sjeCe Sume



potvrdene su i rjeSenjima nadlezne inspekcije. | pored toga, Sumsko gospodarska drustva u
Hercegovacko-neretvanskoj Zupaniji, koja nemaju zakonsko uporiste za gospodarenje
Sumama, cijelo vrijeme neometano vrse sjecu Suma.

Na podrucju op¢ine Prozor — Rama odobrenje za godisnje planove sjece Sume podnosili su JP
,.Sume Herceg Bosne®, JP ., Sumarstvo Srednje-neretvansko® i Sumsko gospodarsko drustvo
,.Sume Hercegovacko-neretvanske“d.o.o. Mostar. JP ,.Sume Herceg Bosne® Mostar PJ
Sumarija Rama svoje zahtjeve obrazlagala je &injenicom da su oni posjednik (upisani u
posjedovne listove) najveceg dijela nekadasnjih drzavnih Suma na podrucju opéine Prozor —
Rama.

Op¢ina nije davala odobrenja za sje¢u Sume jer nije imala nadleznosti za takve postupke, ve¢
je zahtjeve prosljedivala nadleznom Federalnom Ministarstvu.

Stanje nelegalne i neregulirane sjece Sume jeste i na podrucju opéine Prozor — Rama.

3. Sumski fond i $umsko zemljiste opéine Prozor-Rama

Op¢ina Prozor-Rama raspolaze sa oko 47,7 tisu¢a hektara ukupnih povrSina i spada medu tri
najveée opéine u HNZ-u. Sume i $umsko zemljiste na podruéju opéine Prozor - Rama prostiru
se na povrsini 23.091,00 ha, od ¢ega su u drzavnom vlasnistvu 20.982,00 ha ili 91%, a u
privatnom vlasnistvu 2.109,00 ha ili 9%. Visoke Sume u privatnom vlasniStvu su dosta
usitnjene po podacima iz katastra. Ima ih samo 10,50 %, dok je postotak izdanackih Suma u
ukupnoj povrsini jako visok.

Ukupne zemljisne povrsine u Op¢ini Prozor-Rama po vlasni$tvu i nacinima koristenja u ha.

Prostor Sumsko Poljoprivredno | Ostalo Sveukupno
Drzavno 20.982 5.810 2.122 28.914
Privatno 2.109 15.435 1.242 18.786
Ukupno 23.091 21.245 3.364 47.700
Struktura u % 48,40 44,50 7,10 100.00

Izvor: Katastar opéine Prozor-Rama
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Kategorije zemljiSta Sumskih povrSina
Zona Sumske vegetacije povrSinski je najrasprostranjenija zona i zahvacéa 23.091,00 ha ili
48,40 % ukupne povrsine Opcine. Od osam kategorija koje se, na temelju usvojene metodike
izdvajaju na terenu, na povrsinama pod Sumskom vegetacijom u Op¢ini Prozor-Rama
izdvojene su ukupno tri i to kategorije od V do VII. lako je podrucje Opcine po svojoj
potencijalnoj prirodnoj vegetaciji —Sumsko podrucje, mnogobrijni ¢imbenici uvjetovali su da
se danas kao poljoprivredne povrsine (oranice, livade, pasnjaci) koriste znatno vece povrSine
nego $to to dozvoljavaju uvjeti stanista.
To posebno vrijedi za jugoistocni dio Opcine u kojem se kao potencijalna
prirodna vegetacija javljaju lis¢arske Sume, u prvom redu Sume hrasta — kitnjaka (Quercus
petraea), cera (Quercus cerris), sladuna (Quercus farnetto), medunca (Quercus pubesceus) i
termofilnil liscara: kukrika (Carpinus orijentalis), crnog graba (Ostrga carpinifolija), crnog
jasena (Fraxinus ornus) i obicnog graba (Carpinus betulus). U sjeverozapadnom dijelu
Opcine, na oko 1.000 m n.v. u kojem je mjesSovita Suma bukve, jele i smr¢e (Abieti- Fagetum
illyricum) na njega se u nizim nadmorskim visinama veze podpojas Ciste brdske Sume bukove
oko 500 m n.v. (Fagetum montanum illyricum). Na najvi§im vrhovima preko 1.000 m n.v.
planine Raduse i Vran nalaze se Sume klekovine bora (Pinetum mughi). PovrSine pod ovim
Sumama su smanjene, a prekomjernom sjecom i drugim nac¢inima iskoriStavanja degradirane
su te u danaSnjem stanju predstavljaju potencijalnu opasnost u smislu ocuvanja zemljista (od
erozije) 1 hidrologije u slivu Rame. Sjecu treba provoditi sukladno nagibu i ja¢ini erozije Koji
su ovdje glavni ogranicavajuci ¢imbenici, pri cemu je odrzavanje-povecanje stupnja skolpa
upravo proporcionalno stupnju nagiba i stupnju erozije zemljista.

4. Zastita Suma na podrucju opéine Prozor — Rama
Integralna zastita Sumskih ekosistema podrazumijeva primjenu svih raspolozivih metoda 1

sredstava koji mogu pruziti odgovarajucu zastitu u odredenim objektima od Stetnog uticaja
svih abiotiCkih 1 biotickih faktora a koji se primjenjuju istovremeno ili sukcesivno. Ona
ujedno predstavlja i shvatanje odnosa ¢ovjeka prema Sumi, razumijevanje slozenosti Sumskih
ekosistema 1 interakcijskog djelovanja njegovih gradivnih elemenata, pri ¢emu uklanjanje
jednog Stetnog agensa moze da uzrokuje druge negativne pojave. Ugrozenost Suma i Sumskog
zemljiSta na podrucju opéine Prozor-Rama je rezultat mogucih razli¢itih aktivnosti kao $to su:
Sumski pozari, biljne bolesti 1 StetoCine, neplanska i nezakonita sjeCa Suma, eksploatacija



mineralnih resursa, kliziSta , Stete od ekoloski incidenata i zbrinjavanja otpada te od
kontaminacije minama.

Zastitu Suma na podrucju nase Opcéine, provodi Uprava za Sume pri  Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede HNZ putem ¢uvarske sluzbe.

Prema podacima Policijske postaje Prozor-Rama za 2016 godinu prijavljeno je 21 Sumska
krada za $to su poduzete odgovarajuce zakonske aktivnosti i mjere. U 2015. godini bilo je bilo
38 Sumskih krada..

Stete na Sumama
Stete od pozara: Nad Sumama u opéini Prozor — Rama u izvjeStajnom periodu vece Stete od

pozara nisu zabiljezene tako da iz ovih razloga nije doSlo do uniStavanja Suma. Tijekom
izvjestajnog perioda dolazilo je do Sumskog pozara na manjim podrucjima, ali nije zabiljezena
znacajnija Steta. Prijavljeno je DVD ,,RAMA* za 2016 godinu 15 pozara na Sumi i niskom
raslinju koji su uspje$no sanirani.

Stete neodgovarajuéim zbrinjavanjem otpada: Zbrinjavanje otpada nije stavljeno u potpunu
kontrolu i nedovoljno se vodi briga o zbrinjavanju svih vrsta ulja i zauljenog otpada (filteri,
hidrauli¢na crijeva, zauljene krpe, ambalaza i ambalaza od boja). Stete od ekoloskih
incidenata: navedenih $teta nije bilo.

Stete od divljaci, gusjenica, glodavaca: navedenih $teta u izvjestajnom periodu nije bilo.

Stete od biljnih bolesti: Navedenih 3teta nije bilo.

Stete od susenja sume: Navedene $tete nisu zabiljeZene.

5. Problematika donoSenja Zakona o Sumama
Od presude Ustavnog suda FBiH iz 2011. godine, zbog povrede prava lokalne samouprave,

Federacija BiH nema Zakon o Sumama. Tada je prestala regulacija oblasti Sumarstva sa
federalne razine. Ipak, zakone o Sumama imale su Zupanije, 1 to sve osim jedne — naSe,
Hercegovacko neretvanske Zupanije. Sumske povriine u ovoj Zupaniji stoga su godinama bile
izloZene nezakonitoj sje¢i od strane onih koji se nisu libili iskoristiti period bezakonja. Treba
naglasiti da poslove ¢uvanja Suma na podrudju HNZ obavlja Uprava za Sume pri Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede HNZ.

Op¢ina Prozor — Rama, sa svojim Sumskim bogatstvom, takoder je bila (i sad je) izloZena
nezakonitoj sjeci Sume. Op¢ina nije imala zakonske moguénosti poduzeti bilo kakvu aktivnost
osim prijavljivanja uocenih nezakonitosti i traZenja intervencija od strane nadleZnih institucija
(Zupanijskog Ministarstva i Uprave za Sume, Federalnog inspektorata, MUP-a). To je i ¢inila,
te vjerojatno sprjecavala jo§ vecu devastaciju Suma na svom podrucju.

Zato se op¢ina Prozor — Rama kvalitetno ukljucila u aktivnosti na donoSenju novog
federalnog Zakona o Sumama.

Primjedbe 1 prijedlozi upuéivani su blagovremeno tijekom rasprave o prednacrtu novog
federalnog Zakona o Sumama, kao 1 sada, tijekom rasprave o nacrt tog akta. Osim ukljucenosti
po pozivu Federalnog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, op¢ina Prozor —
Rama ukljucena je u posebnu radnu grupu u Savezu opcina i gradova FBiH.

Glavni prijedlozi koji su stizali iz ove opCine odnosili su se na stvaranje mogucnosti da se
poduzece koje ¢e gospodariti Sumama registrira na razini opéine. TraZilo se davanje
suglasnosti od strane opéina na pojedine zakonom predvidene aktivnosti, umjesto
neobvezujuc¢ih misljenja. Jedan od prijedloga odnosio se na potrebu da se dosadasnje Sumske



povrsine, koje su opéinskim prostornim planovima predvidene za druge namjene, ne smatraju
viSe Sumama. Opéina Prozor — Rama ukazivala je i na neprihvatljiv poloZaj poduzeéa ,,Sume
Herceg Bosne* Mostar, jer je dio radnika ovog poduzeéa godinama potpuno nezbrinut, iako je
ovo poduzece u vlasnistvu Federacije BiH.
Tijekom 2016. i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva HNZ provodilo je
aktivnost po prijedlogu Zakona o $umama HNZ (aktivnosti pokrenute jo§ 2013.). Opéina
Prozor — Rama aktivno je sudjelovala i u ovoj aktivnosti.

6. Problematika ste¢ajnog postupka JP Sume Herceg Bosne d.d. Mostar
Sume Herceg Bosne* d.d. Mostar bilo je javno poduzeée kojemu je vlasnik Federacija BiH.
Nakon dugogodisnje agonije, tijekom koje je poduzece Sume Herceg Bosne d.d. poslovalo sa
gubitcima, bez isplacenih placa uposlenicima, bez upla¢enih doprinosa, dana 06.10.2016.
Op¢inski sud u Mostaru pokrenuo je prethodni stecajni postupak nad ovim javnim
poduzeéem.
Pokretanjem predstecajnog postupka Opcina je doSla do saznanja da je prije toga vrSena
intenzivna aktivnost kako bi se prodala nekretnina koja je u posjedu JP Sume Herceg Bosne:
nekretnine oznadene kao : KC 1/78 zvane ,Makljen®, u naravi zgrada 1 povrsine 142 m?,
zgrada 2 povrsine 22 m? i Suma povrsine 218 ha, 35 a i 36 m% Saznalo se da je odrzano ve¢ i
trece rociste dana 23.9.2016., te da je dana 07.10.2016. Op¢inski sud Konjic donio Zaklju¢ak
kojim je odredio zabiljezbu rjeSenja o izvrSenju nad nabrojanim nekretninama.
U postupak osporavanja navedenih aktivnosti prodaje Sumskog zemljista veli¢ine 2.183,536
duluma tada se ukljucila opéina Prozor — Rama preko Ureda Nacelnika i preko Opcéinskog
javnog pravobraniteljstva. Upucene su obavijesti o stavovima opc¢ine Prozor — Rama sa
zahtjevom za poduzimanje mjera kako bi se sprijecila nezakonitost. Stav je izraZen slijede¢im
tekstom: ,,Postupak prodaje navedenih nekretnina smatramo neprihvatljivim. Sume i $umsko
zemljiSte nikada nisu bile predmet postupaka kojima bi postale privatno vlasnistvo i1 to u
bescjenje. TraZzimo poduzimanje mjera kako bi se sprijecile nezakonitosti u postupcima prema
Sumama i objektima koji su sada u posjedu JP Sume Herceg Bosne d.o.0. Mostar“. Zahtjev je
upucen Federalnom Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Op¢inskom sudu u
Konjicu, Stecajnoj upraviteljici.
Na vise adresa upucena je i prijava nezakonite sjece Sume na podrucju opc¢ine Prozor — Rama,
uz zahtjev za poduzimanje mjera zastite Sume. Zatrazen je i1 odrZan 1 sastanak u Federalnom
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i1 Sumarstva, na kojemu je dogovoren pojacan
nadzor nad Sumom u ovoj op¢ini. Takoder je zauzet zajednicki stav da Sume i Sumsko
zemljiste ne moZe uéi u ste¢ajnu masu JP ,,Sume Herceg Bosne® d.0.0. Mostar.
Dana 14.02.2017. otvoren je steCajni postupak nad ovim poduzecem. Nakon pokretanja
ste¢ajnog postupku do tada radnici u tom poduzec¢u primili su otkaz ugovora o radu.
Dana 11.5.2017. odrzano je prvo ispitno i izvjeStajno rociste u steCajnom postupku nad JP
Sume Herceg Bosne. Vazno je naglasiti kako je steGajna upraviteljica utvrdila i predlozila, a
Sud usvojio, stav da u steCajnu masu ne ulaze Sume i Sumsko zemljiSte. Takav pristup
pozdravljen je i od predstavnika Federacije i opéine Prozor — Rama. Op¢ina Prozor — Rama
dodatno je predlozila da se, sa ciljem o€uvanja zdravstvenog stanja Suma i voénjaka u blizini
$uma, organizira sanitarna sje¢a Sume i da tu sje¢u provode otpusteni djelatnici Sumarije
Rama, ali ovaj prijedlog nije prihvacen od strane Suda. Da je ovaj prijedlog usvojen, bilo bi
viSe korisnih efekata — Suma bi bila zasticena 1 od gubara i drugih Steto¢ina, pa 1 od



Sumokradica, pri tome bi radnici koji su dobili otkaze bili zbrinuti a stanovniStvo bi moglo
racunati na legalan prodajni lager ogrjevnog drveta, Sto bi sve skupa bilo pozitivno.
Cinjenicom da $ume na podruéju op¢ine Prozor — Rama nisu usle u ste¢ajnu masu zastiéuje ih
od moguc¢nosti prodaje kroz stec¢ajni postupak. Medutim, borba za o¢uvanje Suma i Sumskog
zemljiSta ostaje se provoditi i kroz postupak koji je, prije pokretanja stecaja, bio organiziran
na Op¢inskom sudu u Konjicu.

SteCajni postupak je nastavljen.

7. Mogucnosti buduéeg gospodarenja Sumama na podruéju opéine Prozor - Rama
Sume predstavljaju specifiéno prirodno bogatstvo ¢&ije se znacenje ne moze izraziti samo u
gospodarskoj, nego jos 1 vise u ekoloskoj i1 socijalnoj vrijednosti. Gospodariti tim resursom
velika je obveza prema druStvu u cjelini, a to znaci racionalno koristiti njene proizvodne
mogucénosti, ali uz istovremeno i njenu obnovu.

Temeljni akt gospodarenja Sumom treba biti Sumsko gospodarska osnova. GodiSnje
gospodarenje Sumama temelji se na Godi$njim planovima gospodarenja a obzirom ne postoji
Zakon o $umama na razini Federacije niti HNZ ne donose se ni planovi, te je nepoznato i tko
gospodari.

Temeljni zadatak u gospodarenju Sumama je uzgajanje Suma, to jest izbor vrste, naina i
vremena rada u Sumskom ekosustavu, koji ¢e omoguditi da isti daje maksimalnu proizvodnju,
stabilnost, a time 1 samoobnovljivost. Obnova sastojina obavlja se Sumskim vrstama drveéa
koje su na tom stani$tu autohtone ili udomacene. Vazno je naglasiti da se ne smije prirodna
sastojina posjeci, a da prije toga nije obnovljena.

Cjelokupno sumsko zemljiste potrebno je urediti na nacin :

- sanacijom i izgradnjom protivpozarnih Sumskih puteva,

- obnovom i zasadivanjem kvalitetnih vrsta drvnih sortimenata,

- vrSenjem eksploatacije ispod tekuceg prirasta Suma;

Radi poboljSanja uvjeta za razvoj Sumarstva neophodno je razvijati i druge funkcije Suma :

- turisticko rekreativne,

- gospodarske — vezane za sporedne Sumske proizvode,

- zaStitne.

U cilju kvalitetnijeg 1 efikasnijeg rada na saniranju i unapredenju stanja Sume, potrebno je
poduzimati niz mjera. Potrebno je izraditi program dugoro¢nog razvoja Sumarstva u kome bi
se definirale neke nove kategorije vezane za funkciju Sume, kao $to su biodiverzitet, socijalna
funkcija Sume, o¢uvanje ekosustavnog lanca, zatim podizanje mladih kultura, zaStita zemljiSta
od propadanja (degradacije Suma, elementarne nepogode, biljnih bolesti i pozari) te ekoloska
funkcija Sume.
Sada je vidljiva nedovoljna zastita postojeceg Sumskog fonda, a uzrok svemu je nebriga Sire
zajednice, u prvom redu Vlade HNZ koja nije donijela Zakon o $umama na razini HNZ,
zatim i nebriga Federacije koja, od Ustavne presude 2011. godine, nije bila u stanju donijeti
odgovaraju¢i Federalni Zakon o Sumama. Sve ovo naruSava postoje¢e stanje u oblasti
Sumarstva, otezava buducénost Sumskog fonda i zaustavlja bilo kakav razvoj koji se moze
temeljiti na gospodarenju Sumama u op¢ini Prozor — Rama.

Rukovoditelj Sluzbe

Josip Jurici¢, dipl.ecc.



